Datum 122 mei 2007

aan de voorzitter van de Uw kenmerk

gemeenteraad Ons kenmerk  : 2007.0.023.511
ten behoeve van Contactpersoon : Jan Wiss
commissiebehandeling Doorkiesnr. : 3774512

Onderwerp: woonbotenbeleid

Geachte mevrouw,

Wij stellen u voor kennis te nemen van ons besluit van 22 mei 2007:
1. van het op 27 september 2005 en 4 april 2006 vastgestelde woonbotenbeleid.
2. van het aanwijzingsbesluit voor de aanwijzing van alle locaties voor woonboten.
3. van het model ligplaatsvergunning en het model huurcontracten voor water en voor grond.
4. van de locatiespecifieke huurprijsberekening voor grond bij de woonboten aan de Boterdijk en
Onderlangs.
5. de Raad de wijziging van de APV te laten vaststellen, middels het bijgevoegde raadsvoorstel.

Korte toelichting/Samenvatting

In 2004 is gestart met de regulering van het wonen op het water, uitmondend in een notitie: ‘Woonschepen;
uitwerking kaders en onderbouwing locaties. Deze notitie is aanleiding geweest om in overleg met de
organisaties van woonbootbewoners van de verschillende locaties in Arnhem en met de Landelijke
Woonboten Organisatie (LWO) een aantal afspraken te maken over deze regulering van het wonen op het
water.

Tijdens de zittingsperiode van het vorige college van B&W en de Raad heeft er al besluitvorming op
onderdelen plaatsgevonden. Definitieve besluitvorming over: de aanwijzing van alle locaties waar woonboten
liggen, de ligplaatsvergunning, de huurcontract voor een kavel water en voor grond en de huurprijsberekening
per locatie heeft echter nog niet plaatsgevonden en wordt via deze nota voorgelegd.

Aangezien het niet voor alle commissieleden meer bekend zal zijn welke afspraken er zijn gemaakt inzake het
woonbotenbeleid, informeren wij u middels deze brief.

Aanleiding / Probleemstelling
Gemeentelijke regelgeving op het gebied van woonboten ontbrak om regulerend te kunnen optreden
tegen de ligging van woonboten in Arnhem. Ook bij de verenigingen van woonbootbewoners van de
verschillende locaties was er behoefte aan het vastleggen van bepaalde afspraken. De afgelopen
jaren zijn deze afspraken (regels) door middel van overleg opgesteld. Besluitvorming op verschillende
onderdelen van het beleid heeft reeds plaatsgevonden. Een aantal punten moesten nog verder
worden uitgewerkt en besproken met de organisaties van woonbootbewoners. Deze punten zijn door
het college op 22 mei jl. vastgesteld en betreffen:

a. definitieve aanwijzing van alle locaties waar momenteel woonboten liggen.

b. het model ligplaatsvergunning.

a. het model voor het huurcontract voor water en voor grond.

b. Locatiespecifieke huurprijsberekening voor grond bij de woonboten aan de Boterdijk en

Onderlangs.
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Doel
Door het pakket van regels en afspraken wordt het wonen op het water in Arnhem beter gereguleerd.

Argumenten

In overleg met de bewonersorganisaties is de afgelopen 3 jaar, na overleg en na diverse
aanpassingen van de voorstellen, tot een pakket van regels en afspraken gekomen. In eerste instantie
is geprobeerd om tot een uniform beleid te komen voor alle woonboten op alle woonbootlocaties in
Arnhem. In de praktijk bleken de verschillen per locatie dusdanig groot te zijn dat dit moeilijk in een
algemeen beleid was te vertalen. Gaandeweg zijn er dan ook meer ‘locatiespecifieke’ afspraken
gemaakt weliswaar passend in het totale beleid.

Op 27 september 2005 (SB/VJZ/2005/818) en 4 april 2006 (SB/VJZ/2006/260) heeft het College reeds
een aantal besluiten genomen. Voor uw informatie zijn die hieronder ter informatie vermeld:

a. Aanwijzingsbesluit locaties:

Aanwijzingsbesluit woonbootlocaties voor de locaties: Boterdijk (vanaf de kop van de Boterdijk tot
Onderlangs), Onderlangs, Defensiehaven, Rosandepolder, delen van de Westervoortsedijk, de Praets
en de Haven van Coers. De andere locaties waar woonboten liggen werden dus niet aangewezen.

Toelichting:

Na besluitvorming over dit aanwijzingsbesluit is er oppositie vanuit de woonbootorganisaties
gekomen. Zjj waren het niet eens dat de locaties waar woonboten liggen, maar die daar niet
mogen blijven liggen, niet werden aangewezen (ASM-haven, Bilitonkade en Nieuwe Havenweg).
De boten werden daarmee formeel juridisch ‘illegaal’. Dit was voor de bewoners te onzeker. De
gemeente wilde deze onzekerheid wegnemen door de bewoners een ‘woongarantiebrief’ te
geven. Deze ‘woongarantiebrief’ kon niet worden verleend op grond van de APV, omdat het
woonboten betroffen op ‘niet-aangewezen-locaties’. De bewonersorganisaties vonden deze
‘woongarantiebrief’ daardoor te weinig zekerheid bieden en hebben deze vorm afgewezen.

Na overleg hebben wij besloten om alle locaties waar woonboten liggen via het aanwijzingsbesluit
aan-te-wijzen. Alle bewoners krijgen daarmee een ligplaatsvergunning op basis van de APV.

In de ligplaatsvergunning van de woonbootbewoners, die op een locatie liggen waar zij niet permanent
kunnen blijven liggen, wordt een voorwaarde opgenomen dat zij moeten verplaatsen naar een nieuwe
locaties wanneer deze gereed is.

De organisaties van woonbootbewoners en de Landelijke Woonboten Organisatie hebben ingestemd
met deze oplossing.

b. Erkenning woonboten:

27 september 2005 heeft het college 123 woonboten in Arnhem erkend als woonboot. 88 van deze
boten liggen op een locatie waar zij kunnen blijven liggen. 35 woonboten liggen op ‘niet geschikte’
locaties en moeten dus verplaatsen. De gemeente heeft een resultaatsverplichting op zich genomen
om een nieuwe locatie voor minimaal 35 boten te ontwikkelen. De opgave voor het ontwikkelen van
een locatie voor woonboten is opgenomen als randvoorwaarde voor het te ontwikkelen gebied
Stadsblokken/Meinerswijk.

De erkende woonboten zijn opgenomen op een adressenlijst met naw-gegevens van huurders en
eigenaren. In 2006 zijn alle woonboten met percelen grond en opstallen ingemeten. Deze gegevens
worden gebruikt voor de ligplaatsvergunningen en huurcontracten.
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Toelichting:
De afgelopen maanden is er meer informatie verkregen over enkele boten, waarvan de aard van de
boot en het gebruik niet geheel duidelijk waren. Hierdoor zijn drie adressen komen te vervallen.

Het aantal woonboten waarmee nu wordt gewerkt en waarmee rekening wordt gehouden in het
woonbotenbeleid is 119 woonboten. Van deze 119 woonboten liggen 84 boten op een locatie waar zij
kunnen blijven liggen. 35 woonboten moeten op termijn verplaatsen.

c. Ligplaatsvergunning en huurcontract:

a. Alle woonboten krijgen een ligplaatsvergunning voor het legesbedrag van € 233,-
(eenmalig)(prijspeil 2007). In de ligplaatsvergunning van de 35 woonboten, die op termijn
moeten verplaatsen wordt expliciet als voorwaarde opgenomen dat zij moeten verplaatsen
naar een andere locatie wanneer deze gereed is.

b. De huur voor een kavel gemeentelijk water is € 500,-. Ongeacht de omvang van de boot.

c. De huur voor grond in gebruik op de kade is € 5,15 per m2. (prijspeil 2007). Deze prijs is
afgeleid van de prijs van een vierkante meter snippergroen minus een korting van 25% in
verband met het feit dat de grond bepaalde perioden van het jaar niet bruikbaar is door
hoogwater.

d. Een reductie van 5% wordt berekend per ontbrekende nutsvoorziening. Dit wordt berekend
over de totale kosten (water en grond) van de ligplaats.

e. Bestaande huurcontracten (w.o. Rosandepolder en Haven van Coers) blijven onveranderd.

Van oktober 2006 tot en met februari 2007 hebben de organisaties van woonbootbewoners de
gelegenheid gehad, om te reageren op de concept ligplaatsvergunning en concept huurcontract voor
water en/of grond.

Berekeningsmethode Boterdijk en Onderlangs:

Tijdens de overleggen over het concept huurcontract is duidelijk geworden dat de algemeen
gehanteerde methode voor de berekening van de huurprijs voor grond, per vierkante meter, voor de
locaties Boterdijk en Onderlangs zeer ingewikkeld wordt.

De percelen grond bij de woonboten blijken zeer smal te zijn. Om deze reden is door de
bewonersvereniging Wabo (Onderlangs) en de bewoners van de Boterdijk voorgesteld om een
berekeningsmethode ‘per strekkende meter kavellengte’ vermenigvuldigd met een bedrag van € 10.-
per meter te hanteren. Daarbij speelt dat de boten aan de Boterdijk en Onderlangs tot 2005 onder het
regime van de haven- en kadeverordening vielen en op basis daarvan kadegelden betaalden, die
volgens dezelfde methodiek van strekkende meter werden berekend.

De uitkomst van deze berekeningsmethode is vergeleken met de kosten van de bewoners in de
periode dat de haven- en kadeverordening van toepassing was en met de kosten van de
berekeningsmethode per vierkante (m2). De verschillen blijken over het totaal gezien nihil te zijn.
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Financién
De dekking van de kosten van de ontwikkeling van het woonbotenbeleid worden gedekt uit de
opbrengst van de verkoop van de gemeentelijke woonboot in de Haven van Coers.

Risico’s

In de maanden april en mei is er overleg geweest met alle verenigingen van woonbootbewoners en de
Landelijke Woonboten Organisatie (LWQ) over de huurcontracten, ligplaatsvergunning en APV-
wijziging. Over de inhoud van deze documenten is nu overeenstemming. Deze documenten zijn voor
u ter inzage gelegd.

Naast de inhoudelijke punten zijn ook andere punten tijdens de overleggen aan de orde gekomen:

a. Niet in rekening brengen van de leges voor de ligplaatsvergunning

De vereniging Rosande heeft in dat kader aangegeven het niet eens te zijn met het feit dat er leges
betaald moet gaan worden (eenmalig € 233,-) voor een ligplaatsvergunning. De vereniging Rosande
is van mening dat er sprake is van de formalisering van een situatie die al decennia lang bestaat en
vindt het om die reden niet juist om deze bewoners nu te laten betalen voor een recht dat zij eigenlijk
al decennia lang hebben. De vereniging verzoekt dan ook om de ligplaatsvergunningen ‘ambtshalve af
te doen’. Dat wil zeggen: de leges niet in rekening te brengen en wel de vergunning te verlenen.

b. Huurprijsberekening grond Haven van Coers en Defensiehaven

In navolging van de boten aan de Boterdijk en Onderlangs (zie beslispunt 4) vragen ook de bewoners
in de Haven van Coers en de Defensiehaven om voor de huurprijsbepaling van de grond de
berekeningsmethodiek per strekkende meter aan te houden.

Op deze boten is nooit het regime van de haven- en kadeverordening van toepassing geweest. Er is
eveneens niet direct sprake van een bijzondere situatie omtrent de kavels vergelijkbaar met die van de
kavels grond aan de Boterdijk en Onderlangs. Het voorstel is dan ook om voor deze situaties de
‘normale’ huurprijsberekening voor kavels grond aan te houden, namelijk een prijs per vierkante meter
(€ 5,15/m2).

Uitvoering en evaluatie

Na instemming door het College wordt het beleid met een model van de te verlenen
ligplaatsvergunning met de huurcontracten voorgelegd aan de raadscommissie.

Indien de raadscommissie akkoord is, worden de ligplaatsvergunningen en huurcontracten op naam
gesteld en de bewoners aangeboden.
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De wijziging van de APV wordt ter vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad op 25 juni 2007.

Hoogachtend
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,

de secretaris, de burgemeester,

Voor u ter inzage:

Model ligplaatsvergunning

Model huurcontracten voor water en grond
Voorstel wijziging APV
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