Notitie Woonschepen

De raadswerkgroep “Woonschepen” staat helemaal achter het idee dat er regelgeving moet
komen voor Woonschepen. Bij erkenning van deze woonvorm horen rechten en plichten en het
geeft vooral duidelijkheid waar men aan toe is. We geloven erin dat regelgeving uiteindelijk leidt
tot een betere bescherming van het wonen op het water. Het opstellen van regelgeving heeft
nogal wat onrust veroorzaakt en er ontstond een impasse in het overleg tussen de gemeente en
het NAP. Uit onvrede over de gang van zaken hierover en niet beantwoorde brieven aan
raadsleden over dit onderwerp is de Raadswerkgroep Woonschepen ontstaan in juni 2002.

De Raadswerkgroep Woonschepen vraagt aan de leden van de Commissie
Ruimtelijke Ordening om de op blz. 4 voorgestelde kaders en aanbevelingen over
te nemen.

Voor meer informatie liggen de volgende stukken ter inzage in de visiekast:

- - Onderbouwing van het aanwijzingsbesiuit voor de locaties van Woonschepen in de

Rivierzone gemeente Arnhem,
- De woonschepenverordening 27-1van het VNG
- De woonschepentoelichting 27-2 van het VNG

Hieronder geven we een kort overzicht van de historie, de door ons voorgestelde kaders +
onderbouwing.

Historie

In 1999 ging het woonbotenbeleid van Volkshuisvesting, dat er 100 jaar geen beleid voor had
gemaakt, over naar Milieu en Openbare Werken(MOW). Onder wethouder Bloemen werden
nieuwe plannen aangekondigd en begin 2000 vond er een testcase plaats. Drie schepen in de
Defensiehaven werden met bestuurlijke dwang gesommeerd weg te wezen: de wethouder
bestempelde de schepen als illegaal en ze moesten weg.

Door een team van ambtenaren en juristen werd er op de schepen geschoten maar de
fractievoorzitter van de PvdA (Dick Tiemens) riep in een artikel in de Arnhemse Courant (8 maart
200) op tot een staakt-het-vuren.

Behandeling van de zaak bij de Commissie Beroep-en Bezwaar bracht aan het licht dat geen
enkel schip in de Arnhemse wateren illegaal een ligplaats heeft ingenomen. B&W nemen de
uitspraak van de Commissie over en de schepen mogen blijven liggen en de dwangbevelen en
dwangsommen worden vernietigd

In 2001 vindt er weer een wisseling van de wacht plaats: het mislukte beleid gaat van MOW naar
de wethouders Lenferink en Gast. Een nieuw team van ambtenaren wordt geformeerd en door
een aantal veranderingen in de APV wordt er nieuwe munitie gevonden om de woonschepen te
torpederen. Medio november 2001 wordt het concept van het rapport ‘Ruimtelijke onderbouwing
locaties woonschepen’ gepresenteerd.

Inmiddels zit de politiek ook niet stil. Op 12 februari 2001 schrijven Zuid-Centraal en de PvdA een
brief aan B&W, waarin de suggestie wordt gedaan om toch vooral in gesprek te blijven met de
woonbootbewoners en draagvlak te creéren voor een beleidsplan. (Zie bijlage 1). Hierop komt
geen antwoord.



Op 2 april 2001 is de Arnhemse woonbotenvereniging NAP(Normaal Arnhems Peil) opgericht.
Het bestuur van NAP bestaat uit afgevaardigden van de ca 140 in Arnhem liggende
woonschepen aan de Nieuwe haven, ASM Haven, Haven van Coers, Onderlangs, Boterdijk,
Praets, Defensiehaven en de Rosande polder. Directe aanleiding voor de oprichting zijn de
onrust veroorzakende nieuwe bepalingen in de APV en het aanwijzingsbesluit. (Reactie van het
NAP op het aanwijzingsbesiuit zie bijlage 5).

Op 11 juni 2001 schrijven PvdA, GroenLinks en D66 een brief aan B&W (zie bijlage 2) en vragen
nogmaals om vooral de woonbootbewoners te betrekken bij het tot stand komen van beleid. Zij
bepleiten een pro-actief, interactief, in coproductie tot stand gekomen beleid. Wederom komt hier
geen antwoord op.

In november 2001 wordt het NAP op de hoogte gebracht door de gemeente van de ruimtelijke
onderbouwing van het aanwijzingsbesluit voor de locatie van woonschepen in de rivierzone van
de gemeente Arnhem. Het NAP wordt uitgenodigd om de eigen visie op papier te zetten. Het stuk
van de gemeente kan gezien worden als een discussiestuk.

Op 14 februari 2002 heeft het NAP in een gesprek met de betrokken ambtenaren, kenbaar
gemaakt dat het conceptplan in z'n geheel verwerpelijk is en dat de beloofde ‘glasnost’ van de
gemeente te wensen overlaat. De gemeente heeft in de visie van NAP geen enkel belang bij
verwijdering van de Woonschepen, terwijl de bewoners zowel financieel als qua leefsituatie
ernstig worden geschaad. Ook het belang van Rijkswaterstaat (een goede doorstroming van de
rivier) wordt door de woonschepen niet geschaad en ook van woonschepen als nautische
obstakels is geen sprake.

Op 11 juni 2002 zijn vijf politieke partijen: PvdA, VVD, GroenLinks, CDA en D66, te gast bij het
NAP en komen tot de conclusie dat het NAP niet serieus wordt genomen als gesprekspartner.
Gelukkig is er enige vernieuwing op getreden binnen het politicke bestel en de mogelijkheid
bestaat om een raadswerkgroep in te stellen, die beleidskaders kan meegeven aan B&W, die
verder verantwoordelijk zijn voor de uitvoering. De 5 bovengenoemde partijen schrijven een brief
aan het college d.d. 11.06.2002 (bijlage 3).

De werkgroep heeft in stilte zijn werk gedaan. Er is onderling overleg geweest, overleg met
ambtenaren, een wethouder, een vaartocht met het NAP. Er is gekeken hoe het in andere
gemeentes toegaat en ze vindt dan ook dat, zoals beloofd, de kaders in november vast kunnen
worden gesteld.

Kaders + onderbouwing

1. Wonen op het water wordt als een erkende woonvorm gezien.

Dit kader lijkt voor sommigen een open deur maar is het binnen de gemeente Arnhem geenszins.
Het wonen op het water wordt omarmd door een brede laag van de bevolking. We zouden graag
zien dat de gemeentelijke overheid de woonbootbewoners even positief tegemoet treedt als de
andere inwoners van Arnhem.

Dit beleid zou dan zichtbaar moeten worden in het vasthouden aan het huidige aantal
woonplekken op het water, de regelgeving uit de APV halen, contracten afsluiten met alle
woonbootbewoners en ambtenaren vrijmaken om het wonen op het water een volwaardige
woonvorm te laten zijn.

2. Het vasthouden aan het huidige aantal woonplekken op het water

De koude sanering die de gemeente voor ogen heeft en die volgens de werkgroep en het NAP
slecht is onderbouwd, mag niet plaatsvinden.
De argumenten die gebruikt worden voor de onderbouwing van deze koude sanering zijn:



- Beeldkwaliteit en zichtlijnen, dwz dat de zichtlijnen vanaf het Veluwe massief naar de Rijn
toe van hoger belang zijn dan het woongenot van de huidige bewoners.

- De gemeente nog niet weet wat er gaat gebeuren langs sommige stukken oevers, maar het
zekere voor het onzekere nemen en alvast de woonschepen saneren.

De gemeente heeft lang geleden aangekondigd een inventarisatie te maken van de huidige
schepen. Deze inventarisatie kan gebruikt worden om de schepen een legale status te geven.

3. De woonschepenverordening van de VNG dient als uitgangspunt voor de
rechtspositie van de woonbootbewoners.

In deze verordening worden de rechten en plichten van woonschepen geregeld. De Werkgroep
en het NAP zouden deze verordening graag zien als uitgangsdocument voor het beleid. Hierin is
veel geregeld over: ligplaatsen, vergunningen, drinkwater, riolering, max. lengte, breedte en
hoogte van de schepen.

We vinden het onjuist dat deze regels zijn ondergebracht in de APV. We hebben het hier over
wonen, over ruimtelijke ordening. De APV is een strafverordening, bedoeld om plaatselijke regels
te maken die met handhaving te maken hebben, maar niet om de ruimtelijke ordening te regelen
(zie bijlage 4). '

4. Voor de huidige bewoners, die nog geen contract hebben, zou een
voorwaardelijke beschikking afgegeven moeten worden om ze een woongarantie te
verlenen.

Het is in ieders belang dat het wonen op het water geregeld gaat worden. Er is nu een
overgangssituatie van woonschepen waarvoor niets is geregeld maar die ook niemand in de weg
liggen. Voor deze schepen zouden er contracten opgesteld moeten worden vooruitiopend dat er
een woonplek op het water in het bestemmingsplan voor ze wordt geregeld. Hierbij is het van
belang te onderkennen dat er vanwege het belang van de ruimtelijke ordening aan de
woonschepen eigenaars gevraagd kan worden door de gemeente, om ergens anders te gaan

liggen.

5. De nieuw aan te wijzen ligplaatsen in het bestemmingsplan zouden in erfpacht
uitgegeven kunnen worden of een soortgelijke constructie om te voorkomen dat de
waardeverhoging van de schepen onevenredig hoog wordt met het verschaffen van de
rechtszekerheid die het bestemmingsplan biedt.

Dit is een lastig onderwerp en we zouden B&W willen vragen om uit te zoeken wat de

mogelijkheden zijn op dat gebied. We vinden het wel rechtvaardig dat er op een of andere wijze
betaald moet gaan worden met het innemen van openbare ruimte.

6. Vrijmaken van ambtelijke capaciteit om het woonbotenbeleid vorm te geven.

De Raadswerkgroep Woonschepen komt al met al dus tot de volgende kaders en
aanbevelingen:



Kaders:

1l Wonen op het water wordt als een erkende woonvorm gezien.
2. Het vasthouden aan het huidige aantal woonplekken op het water
3. De woonschepenverordening van de VNG dient als uitgangspunt voor de

rechtspositie van de woonbootbewoners.

4. Voor de huidige bewoners, die nog geen contract hebben, zou een voorwaardelijke
beschikking afgegeven moeten worden om ze een woongarantie te verlenen.

5. De nieuw aan te wijzen ligplaatsen in het bestemmingsplan zouden in erfpacht
uitgegeven kunnen worden of een soortgelijke constructie om te voorkomen dat de
waardeverhoging van de schepen onevenredig hoog worden met het verschaffen van
de rechtszekerheid die het bestemmingsplan biedt.

6. Vrijmaken van ambtelijke capaciteit om het woonbotenbeleid vorm te geven.

Aanbevelingen:

> Het NAP (Normaal Arnhems peil) wordt actief betrokken bij het beleid.
> Er wordt gebruik gemaakt van de kennis van het LWO (landelijk woonschepen
overleg)

D66 PvdA VVD GroenLinks CDA

Bob Roelofs Dick Tiemens Alec Went Wieneke de Waard Rob de Vries
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Bijlage 1

PvdA ...

Centraal

Arnhem, 12 februari 2001 Aan het COLLEGE VAN B&W
p/a STADHUIS
ARNHEM
Geacht College,

Op zaterdag 10/2 jl. brachten ondergetekenden een werkbezoek aan de haven van Coers, daartoe
uitgenodigd door de familie Peters, bewoners van een woonschip aldaar. De heer Van den Aarssen,
ambtenaar van de gemeente Arnhem, was zo vriendelijk ons te vergezellen.
Van hem vernamen wij dat het “Beleidsplan Woonschepen” steeds vaster vormen begint aan te
nemen. Een prima zaak menen wij, want de ongeveer 106 Arnhemse woonschepen zijn wel toe aan
enige reglementering. Zo signaleerden wij een tendens om steeds hogere - en brandgevaarlijker
woonschepen te gaan bouwen, waardoor de onderlinge afstand onder druk komt te staan, hetgeen in
totaliteit weer zou kunnen leiden tot minder ligplaatsen, etc.
Ook de belendende bebouwing aan de wal wekt veel onderlinge wrevel op, hetgeen vaak leidt tot
telefoontjes naar de gemeente met het verzoek om in te grijpen. Als de gemeente dan uiteindelijk
actie onderneemt levert dat weer juridische tegenacties op, met bijbehorende papierwinkel. Veel
kostbare ambtenarenuren gaan op die manier verloren, zonder bevredigend resultaat. Alleen al bij het
door ons bezochte schip liepen er procedures over discriminatie, over een al dan niet inklapbare
omloop, een te verplaatsen meerpaal, een te verwijderen roeiboot, over te amoveren coniferen , een
e beveiligen gastank en over de omvang van de ligplaats. Nogmaals, dat “Beleidsplan
Woonschepen” komt als geroepen!!
Wat wij U, gelet op onze ervaringen, bij het verdere verloop willen meegeven is het volgende:
1 Betrek op korte termijn alle woonbootbewoners bij de verdere planvorming, want dit plan
verdient een breed draagvlak, hetgeen ook de latere handhaving vergemakkelijkt.
2. Zie het daarheen te leiden dat de belanghebbenden op de zeven in het geding zijnde
locaties zich zoveel mogelijk organiseren. Spreek echter ook afzonderlijk met mensen
die zich niet vertegenwoordigd wensen te zien.
3. Schort zoveel mogelijk thans lopende gerechtelijke procedures / aanschrijvingen op tot
na vaststelling van het Beleidsplan door de Raad.
4. Vraag hetzelfde van de woonbootbewoners.
5. Doe een beroep op de woonbootbewoners om vanaf nu en hangende de planprocedure,
inzake uitbreiding en verandering van hun boot ( + walbebouwing ), de nodige
terughoudendheid te betrachten, e.e.a. ter voorkoming van desinvesteringen.

Een brief aan alle woonbootbewoners, met daarin bovengenoemde punten, komt ons wenselijk voor.
En zo blijkt eens te meer, dat werkzaamheden in het kader van het volksvertegenwoordigerschap, in
het heden en in de toekomst, kunnen leiden tot aanbevelingen in de sfeer van het bestuur. Mogen wij
van U horen hoe u over onze suggesties denkt?

Hoogachtend,

Dick Tiemens Nico Wiggers



Bijlage 2

“PvdA
D66 ARNHEM

Arnhem, 11 juni 2001 Aan het COLLEGE VAN B&W
p/a STADHUIS
ARNHEM

Geacht Coliege,

Op maandag 21 mei jl. hadden ondergetekenden een gesprek met een aantal leden van de pas
opgerichte woonschepenvereniging Normaal Arnhems Peil ( N.A.P.). Wij zijn verheugd dat de
ongeveer 140 Arnhemse woonboten (op 11 lokaties) zich nu hebben georganiseerd, zodat de
belangen collectief worden behartigd en er een aanspreekpunt is voor de gemeente.

Het “samen staan we sterk” heeft immers nog niets aan kracht ingeboet?

Een tweede positieve ontwikkeling op dit beleidsterrein vormt de beoogde totstandkoming van het
gemeentelijke “Beleidsplan Woonschepen”. Ten lange leste komt er dan toch beleid tot stand op een
terrein dat tot voor kort gekenmerkt werd door calamiteiten en incidenten. Wat dat laatste betreft ware
te denken aan de ASM-haven, de Haven van Coers en de Defensiehaven.

De reden van deze brief is gelegen in het feit dat ondergetekenden van mening zijn, dat het feit dat de
woonbootbewoners thans verenigd zijn, moet worden aangegrepen om het te vervaardigen Concept
Beleidsplan Woonschepen meer body te geven. Voorkomen moet worden dat ons een plan wordt
voorgelegd, dat in het geheel niet door de schippers gedragen wordt. Wij bepleiten dus een pro-actief ,
interactief , in coproductie tot stand gekomen beleid. De in het N.A.P. verenigde schippers zijn daar
maar al te graag toe bereid.

Coproductie is overigens een kwestie van tweerichtingsverkeer en bestaat niet uit louter mededelingen
van de kant gemeente, hoe ze e.e.a. gedacht had, maar dit terzijde.

Hier ligt nu o.i. een kans, die niet gemist mag worden.

Het voldragen Beleidsplan kan dan vervolgens aan de Raad worden voorgelegd.

Op het benutten van die kans zijn wij niet geheel en al gerust, gelet op hetgeen wij te horen kregen op
21 mei jl. en gelet op het feit dat een overeenkomstige suggestie van de raadsleden Tiemens en
Wiggers, verwoord in een brief van 12 februari jl., tot nu toe onbeantwoord is gebleven. Onder deze
brief treft u die brief aan.

Wilt U zich op korte termijn over deze suggestie beraden en wilt u ons vervolgens van de resultaten
van dat beraad op de hoogte stellen?

Dat is het verzoek van

Dick Tiemens Chris de Ronde Bob Roelofs
fractievoorz. PvdA fractievoorz. Groen Links fractievoorz. D’66
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v Bijlage 4
Politiekvrienden; datum:18-11-02

In antwoord op jullie vragen van 13 november jl. het volgende;

In de Algemene Plaatselijke Verordening werd tot nu toe het openbaar water geregeld in een
modelverordening Openbaar Water van het VNG ( afd 3 met de artikelen 5.3.1.2,etc. Dit is het geval
in Arnhem. Tot februari 2000 mocht men op grond van deze artikelen geen ligplaats innemen in door
B&W verboden gebieden. Die waren niet aangewezen dus men mocht overal liggen.

Een wijziging van het APV kwam in februari 2000. Vanaf dat moment was het verboden om ligplaats in
te nemen zonder vergunning, op door B&W aangewezen locaties. Op grond van enige zaken zoals,
veiligheid, openbare orde etc., kon er één en ander geregeld worden, dat gebeurde echter niet.

In 1995 publiceerde de VNG de modelverordening Woonschepen ter vervanging van deze oude
Openbaar Water regeling die veelal niet voldeed en ook geen recht deed aan het wonen op het water.
De nieuwe model verordening werd door de toenmalige staatssecretaris aangeraden in het
vertrouwen dat gemeenten daarmee het wonen op het water fatsoenlijk zouden gaan regelen.
Tegelijkertijd was het model samen met de toelichting een klein handboek “woonboten” dat aangaf
waar men zoal op moet letten en wat er mogelijk was of niet was.

Het geeft ook een voorbeeldvergunning en liggeldregeling op grond van artikel 229 van de
gemeentewet. ( de baten mogen de kosten niet overstijgen).

Het was en is een goede basis om tot een werkbare regelgeving te komen met gebruikmaking van een
ligplaatsenkaart. De mogelijkheden kunnen maar moeten niet alle worden gebruikt. Dit al naar gelang
de plaatselijke omstandigheden en de wensen van de woonschepenbewoners. In vooroverleg maakt
het nieuwe model van 1995 een gestructureerde discussie mogelijk.

Het idee van Arnhem om een woonschepenverordening te incorporeren in de Algemene Plaatselijke
Verordening is naar mening van het NAP onnodig en lastig. Het heeft tevens het risico dat er met een
aanwijzingsbesluit van B&W als uitvoerder gewerkt kan worden. Dan kan de inspraak en het
vooroverleg worden overgeslagen en er kan alleen bezwaar worden gemaakt als er op grond van het
aanwijzingsbesluit mensen worden aangeschreven.

Volgens het NAP is het essentieel om bij het maken van een woonschepenregeling te komen tot een
discussie/vooroverleg, ook met commissieleden, voordat er besluitvorming plaatsvindt. Het meest
efficiénte en duidelijkst is de modelverordening van het VNG als basis in de discussie in te brengen
en hieraan de ligplaatsenkaart te koppelen. Dat is vooral belangrijk omdat er moet worden uitgegaan
van de legaliteit van alle woonschepen onder de oude APV artikelen. Men mocht immers overal
liggen. Een beleidswijziging mag niet louter administratief plaatsvinden door een beperkt
aanwijzingsbesluit. Het gaat namelijk om wonen en niet over pleziervaartuigen!

Het wonen op het water kan juist vanwege de systematiek en de helderheid het beste geregeld
worden in aparte woonschepenverordening gekoppeld aan een ligplaatsenkaart.

Met vriendelijke groet, Henk Sijbesma, namens het NAP



Bijlage 5
Normaal Arnhems Peil
: Postbus 92
6500 AB Arnhem
Postbank: 7366978

Kamer van Koophandel: 09120316

Secretaris: H. Sijbesma

Tel: 026-3214963

Mobiel: 0620-605883

E-mail: h.Sijbesma@freeler.ni

Datum : 21-01-2002
Betreft : Visie. n.a.v. concept ruimtelijke onderbouwing voor het aanwijzingbesluit voor de
locaties van woonschepen in de gemeente Arnhem.

Voorwoord:

Nu de gemeente Arnhem aan de vooravond staat om een besluit te vormen over haar wateren, is
het naar mening van het NAP van groot belang gezamenlijk te bekijken in hoeverre het contrast
tussen het water en het land tot een nieuwe compositie kan leiden.

Middels het begrip “Drijfwijk Nederrijn” wil het NAP de aandacht vestigen op de potentie die
ontstaat tussen wonen op het water en wonen op het land, maar een samensmelting van
gedifferentieerde woonvormen en woonomgevingen, zowel op land als op het water.

De belangen en behoeften van bewoners op het land en het water zijn immers niet wezenlijk
verschillend van elkaar.

Reactie op het concept:

1. Algemeen

Uit het concept komt niet duidelijk naar voren dat het gaat om een normale en volwaardig
erkende woonvorm in Nederland.

Het standpunt van de gemeente Arnhem als een sterk regulerende overheid, niet alleen als het
gaat om het aanwijzen van locaties maar ook wat betreft beeldkwaliteitseisen zowel vanuit
landschappelijk oogpunt als vanuit de stadskwaliteit, is in de visie van het NAP een sterk
verouderd standpunt. We hebben over het algemeen in Nederland te maken met een steeds
verder terugtredende overheid waardoor beter ingespeeld zal kunnen worden op de vraag vanuit
de woningmarkt.

Het is aardig om hierbij te vermelden dat wonen op het water sterk in vraag toeneemt binnen de
woningmarkt. Dit heeft alles te maken met het gevoel van eigen identiteit die het wonen op het
water oproept.

2. Inleiding:

In het concept wordt gesproken van recente ontwikkelingen rond de woonschepen in de rivierzone
als aanleiding voor het nemen van een aanwijzingsbesluit. Wat bedoeld wordt met “recente
ontwikkelingen” wordt niet verduidelijkt in het concept.

Alle nu aanwezige woonschepen liggen in het openbaar water van de gemeente Arnhem
(gedeelte Rosandepolder in gemeente Renkum). Velen liggen er al decennia en vormen geen
probleem voor het algemeen belang van de stad Arnhem en haar burgers. Gezien de schaarste
aan ruimte in ons land is ruimtelijke ordening belangrijk voor onze samenleving. Hierin hebben de
woonbelangen van burgers altijd een zeer belangrijke rol gespeeld. Zekerheid hierover biedt de
burgers veiligheid. Binnen de samenleving biedt dit rust en orde. Afwijkende woonvormen, in dit
geval het wonen op het water hebben hierbij een achterstand opgelopen die ingehaald moet
worden in het belang van de samenleving.

Een van de doelstellingen van het NAP is gelijkwaardigheid ten opzichte van andere woonvormen.
Het NAP stelt dat in het kader van de sanering die het voorstel aanwijzingsbesluit in het concept
impliceert de formele rechten gelijk zijn aan de rechten die gelden voor bewoners/ eigenaren van
andere woonvormen. Het NAP stelt nadrukkelijk dat het wonen op het water een erkende



woonvorm in Nederland is die wordt omarmd door een brede laag van de bevolking en verwacht
dat deze als zodanig wordt behandeld door de overheid. :
Verder is de definitie woonschip in het concept te beperkt. De definitie in de huisvestingswet luidt:
Woonschip: een schip dat uitsluitend of in hoofdzaak gebezigd wordt of bestemd is voor
bewoning.

3. Wettelijk kader
Het NAP vindt de keuze het APV( Algemene Plaatselijke Verordening)als wettelijk kader te
gebruiken voor de regulering van wonen op het water principieel een onjuiste beslissing van de
gemeente Arnhem.
| In de visie van het NAP biedt een woonschepenverordening naar voorbeeld van het VNG meer
| kansen op goede regulering voor zowel gemeente als woonschepenbewoners dan het nu
| voorgestelde APV
04 mei 2001 is er een brief naar het College van B&W en de gemeenteraad gestuurd vanuit het
NAP waarin gewezen word op het feit dat de VNG ( Vereniging van Nederlandse Gemeenten) een
model verordening specifiek voor woonschepen uitgebracht heeft in 1995. Vanuit de Landelijk
Woonschepen Organisatie (LWO) is een brief naar de gemeente gestuurd met dezelfde strekking.

4. Visie op woonschepen in Arnhem
In de visie van NAP zou er één enkel bestemmingsplan moeten komen voor alle woonschepen die
ligplaats hebben in Amhem en omstreken. Hierin kunnen de specifieke problemen die te maken
hebben met wonen op het water geregeld worden. Er wordt voorkomen dat de ene woonvorm de
andere dicteert. Naar onze mening biedt deze vorm meer kansen in het streven naar
gelijkwaardigheid.
Het NAP beziet de verschillende locaties waar woonschepen liggen als een wijk . Dit biedt de kans
dat het wonen op het water toegankelijk blijft voor alle lagen van de bevolking Er ligt een kans
voor de gemeente Arnhem in het behouden en creéren van ligplaatsen voor woonschepen binnen
haar grenzen.
De toenemende behoefte vanuit de woningmarkt naar landschappelijk wonen zou een motivatie
moeten zijn voor de beleidsmakers om goed te kijken naar de mogelijkheden die het openbaar
water biedt. Het concept “drijfwijk Nederrijn” biedt de stad Arnhem kansen op economisch,
landschappelijk en cultureel gebied.

e Vanuit sociale en culturele invalshoek zijn er mogelijkheden.

¢ De investeringskosten voor de gemeenschap bij het behouden en creéren van ligplaatsen

voor woonschepen zijn aanzienlijk lager dan voor een woning aan de wal.

e In ruimtelijk opzicht is het tevens interessant, er is water volop aanwezig in Arnhem.

e Ten opzichte van het milieu zijn woonschepen weinig belastend en dus zeer aantrekkelijk.
In bijlage 3( visie op de flankerende ontwikkelingen in de markt) wordt gesproken over
“waterwoningen’. Er wordt gesproken van een woonvorm die niet verward mag worden met
woonschepen. Formeel bestaan er op dit moment geen bouwvoorschriften voor woningen op het
water. Het stellen van eisen op basis van woningen systematiek is strijdig met huidig rijksbeleid en
wetgeving. Het begrip waterwoning is een product van projectontwikkelaars die hierin kansen zien
op economisch gebied Het NAP stelt dan ook nadrukkelijk dat een waterwoning synoniem is aan
woonschepen /arken /aken. Gezien het feit dat ruimte schaars en duur is vindt het NAP de
voorgestelde sanering van woonschepenlocaties onbegrijpelijk. Er is namelijk water volop in de
gemeente Arnhem De kwaliteitsimpuls die nodig is om te voldoen aan de groeiende vraag van
woonmilieus die het meeste ruimtebeslag opeisen kan in de visie van het NAP dan ook gezocht
worden in het creéren van nieuwe ligplaatsen voor woonschepen. Daarnaast kunnen de
bestaande woonsituaties op het water een kwaliteitsimpuls krijgen door vanuit de overheid een
grote rechtszekerheid voor waterbewoners te bieden door een duurzame regulering toe te passen.

5. Huidige locaties:

Bij alle locaties waar woonschepen liggen in Arnhem is er sprake van openbaar water.

Het NAP stelt dat alle schepen onder het APV liggen op plaatsen waar het mag. Door nieuwe
regelgeving kunnen deze schepen niet illegaal verklaard worden. De huidige Arnhemse
woonboten liggen beleidsmatig allemaal legaal in het openbaar water, gezien de gelijke
toepasbaarheid van het APV op hun situatie. Het vrijmaken van niet aangewezen locaties zal
daarom niet zomaar kunnen geschieden.



6. Beeldkwaliteit en zichtlijnen
In het concept wordt meerdere malen opgemerkt dat de woonschepen het zicht belemmeren. De
belangenafweging tussen woonbelang en het belang van zicht op allerlei zaken moet naar de
mening van het NAP serieus worden genomen door de beleidsmakers.
De gemeente zal hierbij duidelijk moeten aangeven:

- hoeveel afstand zichtlijn er in de gemeente is richting land of water

- hoeveel afstand zicht er nodig is voor het welzijn van de burger van Arnhem.

- Welke objectieve criteria zijn er om zicht richting land of water vast te stellen.

- Hoe men het belang van wonen op het water /wal afweegt tegen het verwijderen

/slopen van woonruimte.

Het moge duidelijk zijn dat een gemeentelijke beleidswijziging om het belang van zichtlijnen tot
uitdrukking te brengen mogelijk is. Duidelijk moet wel zijn dat nieuwe beleidsvoorschriften op
nieuwe situaties van toepassing zijn. Omdat het om een fundamenteel recht van wonen gaat zou
het de belangen van de woonschepenbewoners in Arnhem onevenredig schaden als ze op hen
van toepassing worden verklaard.
De beeldkwaliteit en zichtlijnen die in het concept veelvuldig genoemd worden hebben betrekking
op de beschouwer van het rivierengebied als externe waarnemer. Hij betreed het gebied niet.Het
wonen op het water impliceert dat de bewoners zich in het rivierengebied bevinden , en dat hen
als zodanig een kwalitatief hoogwaardig beeld ten deel valt. Deze kwaliteit wordt in het concept
niet genoemd.

7. Ruimte voor de rivier

In het bovengemeentelijk beleid ten aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen in rivierengebieden
staat centraal “ruimte voor de rivier” Na extreem hoge waterstanden in de jaren negentig is de
noodzaak doorgedrongen bij de overheid anders om te gaan met de afvoercapaciteiten van de
rivierbeddingen . Ruimtelijke indelingen mogen de doorstroming van extreme hoeveelheden
rivierwater niet belemmeren. Een van de oorzaken van de extreme waterstanden is het ophogen
van winterbeddingen voor woningbouw. Dit is bij wonen op het water niet aan de orde. Het in de
toekomst afgraven van te saneren woongebieden en ligplaatsen creéren voor woonschepen in die
gebieden kan een oplossing zijn voor woningnood en watersnood.

Woonschepenbewoners die ligplaats hebben binnen de invioedssfeer van de rivier zijn bovendien
per definitie hoogwaterbewust. De gecreéerde voorzieningen ( looprug die mee stijgt en daalt met
het water, afmeervoorzieningen, bijboten,drijvende bijgebouwen) geven een hoogwaterbewust
beeld aan de passant.

8. Sociaal-cultureel

Bewoning van drijvende objecten ( woonarken, woonschepen, aken, enz.) behoort zeer zeker tot
de Nederlandse cultuurhistorie. Bekend is dat er omstreeks 1500 na Christus al woonschepen in
Nederland ligplaats hadden. Vanuit de historie was dit een pluriform beeld. Pluriformiteit in wonen
is vanuit de overheid een streven. Op dit moment is dit beeld nog aanwezig op de locaties waar
woonschepen liggen in de gemeente Arnhem. Bij een herindeling van het rivierengebied is het
naar mening van het NAP dan ook van groot belang zoveel mogelijk van het cultuur- historisch
beeld die woonschepen geven te behouden door de bestaande woonschepen in te passen in de
nieuwe indeling. Hiermee wordt tevens toekomstwaarde gegeven aan cultuur-historisch erfgoed.
Denk aan de vele oude vrachtschepen die bewaard zijn gebleven door dat mensen ze zijn gaan
bewonen. Bij de voorgestelde forse sanering van de bestaande woonsituaties zal een aanzienlijk
deel van dit erfgoed verdwijnen. Het zou beter zijn te zoeken naar mogelijkheden woonschepen
van allerlei aard in te passen in de ruimtelijke herindeling.

Namens het NAP, H. Sijbesma
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